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ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujgcego, w oparciu o udzielone mi pelnomocnictwo, ktére zatgczam, na
podstawie art. 505 ust. 1 oraz art. 513 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 tj. ze zm.) (dalej jako: ,ustawa PZP”) oraz
przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa Izbe Odwotawcza (Dz. U. z2020r. poz.
2453),

wnosze odwolanie od niezgodnych z przepisami ustawy czynnos$ci i zaniechan
Zamawiajacego podjetych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, tj. czynnosci
przygotowania Specyfikacji Warunkow Zamowienia poprzez sformutowanie:
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1) warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej
dotyczacej oséb okreslonym w pkt 8.2.4 ppkt 2 lit. a)-k) SWZ dopuszczajacego do udziatu
w postepowaniu jedynie wykonawcow, ktorego personel posiada konkretne rodzaje
certyfikatéw, a ktorych pozyskanie jest mozliwe tylko dla podmiotéw zrzeszonych w
grupie zwiagzanej z producentem systemdéw na podstawie spelnienia wymogéw
finansowych, eliminujac tym samym podmioty posiadajace zdolnos$ci umozliwiajace
spetnienie warunku udziatu w postepowaniu oraz $wiadczenie ustugi na nalezytym
poziomie, ale nie posiadajace okreslonego, $cisSle sprecyzowanego dokumentu, jak
réwniez nieuzasadnionego ograniczenia warunku do nazw stanowisk przyjetych przez
Zamawiajgcego, co uniemozliwia wykazanie doswiadczenia personelu, ktére pozyskat
zajmujac inne stanowiska, ale o tozsamym zakresie obowigzkéw,

2) obowiagzku przedtozenia certyfikatow szkolen potwierdzajacych spetnienie warunku
udziatu w postepowaniu przed zawarciem umowy pod rygorem nie zawarcia umowy z
wybranym wykonawcg, co wynika z pkt 8.2.4. ppkt 2 UWAGA SWZ, a §wiadczy o tym, ze
jest to w rzeczywistosci podmiotowy S$rodek dowodowy potwierdzajacy speinienie
warunku udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, a
certyfikaty nie mieszcza sie w zamknietym katalogu podmiotowych S$rodkow
dowodowych, ktérych moze zada¢ Zamawiajacy na potwierdzenie spelniania warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowe;j,

3) kryterium oceny ofert ,,Do$wiadczenie personelu kluczowego” okreslonym w pkt 21.1.3.
SWZ, ktore:

— odnosi sie do kwalifikacji i doSwiadczenia os6b wyznaczonych do realizacji
zamoOwienia, ale posiadanie certyfikatow, ktore zawarte sg w opisie kryterium nie
ma znaczacego wplywu na jako$¢ wykonania, poniewaz mozliwe jest zachowanie
tej samej jako$ci zamoéwienia bez wykazania posiadania wymaganych
certyfikatow,

— w rzeczywistosci odnosi sie do wtasciwosci finansowej wykonawcy, poniewaz o
zdobycie certyfikatu moze ubiega¢ sie wytgcznie podmiot zrzeszony w grupie
Siemens, a warunki zrzeszenia dotyczace wypracowania odpowiedniej wysokoSci
obrotu z producentem Siemens, oparte s3 na spetnieniu okreslonego poziomu
obrotu z Siemens,

4) projektowanych postanowien umownych okreslonych w §15 ust. 1 pkt 3) i 4) PPU, ktdre
przewiduja natoZzenie na wykonawce kar umownych za opdzZnienie, przy jednoczesnym
braku uzasadnienia okoliczno$ciami lub zakresem zamoéwienia dla takiego okre$lenia
odpowiedzialno$ci wykonawcy.

Wskazanym wyzej czynnosciom Zamawiajacego Odwolujacy zarzuca naruszenie:
1) Zarzut 1A (gtéwny): art. 112 ust. 1 oraz 116 ust. 1 wzw. z art. 16 pkt 1 i 3 oraz w zw.
z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu
okres$lonego w pkt 8.2.4. ppkt 2 lit. a)-k) SWZ w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia, nieadekwatny i ograniczajgcy uczciwg konkurencje,
polegajacy na:

— wymaganiu od wykonawcy dysponowania osobami posiadajagcymi wskazane
przez Zamawiajacego certyfikaty, ktérych posiadanie premiuje producentéw
systeméw lub podmioty z nimi zwigzane, a nie jest niezbedne do nalezytej



realizacji przedmiotu umowy z zachowaniem wymaganej jakosci $wiadczenia
ustugi,

— jak rowniez nie dotyczy wykazania okreSlonej zdolnosci zawodowej, a jedynie
dysponowania okreslonym dokumentem,

— jak rowniez nieuzasadnionego ograniczenia warunku do nazw stanowisk
przyjetych przez Zamawiajgcego, co uniemozliwia wykazanie do$wiadczenia
personelu, ktére pozyskat zajmujgc inne stanowiska, ale o tozsamym zakresie
obowigzkdw,

2) Zarzut 1B (gtéwny - w przypadku nieuwzglednienia zarzutu 1A): art. 112 ust. 1
oraz art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 oraz w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp
poprzez sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt 8.2.4.
ppkt 2 lit. a), e) oraz i) SWZ w sposo6b nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia,
nieadekwatny i ograniczajacy uczciwg konkurencje, polegajacy na:

— wymaganiu od wykonawcy dysponowania osobami posiadajagcymi wskazane
przez Zamawiajacego certyfikaty, ktérych posiadanie premiuje producenta
systeméw lub podmioty z nim zwigzane, a nie jest niezbedne do nalezytej
realizacji przedmiotu umowy z zachowaniem wymaganej jakos$ci $wiadczenia
ustugi, a jedynie dysponowania okreslonym dokumentem,

— jakréwniez krag podmiotéw, ktore sa w stanie pozyskac certyfikaty ogranicza sie
do producenta oraz podmiotoéw zwigzanych z producentem wytacznie na
podstawie kryteriow finansowych,

— jak réwniez nieuzasadnionego ograniczenia warunku do nazw stanowisk
przyjetych przez Zamawiajacego, co uniemozliwia wykazanie doSwiadczenia
personelu, ktoére pozyskat zajmujgc inne stanowiska, ale o tozsamym zakresie
obowigzkéw,

3) Zarzut 1C (ewentualny wzgledem zarzutu 1A i 1B): art. 112 ust. 1 oraz art. 116 ust.
1wzw.zart. 16 pkt 1i 3 oraz w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez sformutowanie
warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt 8.2.4. ppkt 2 lit. a) - k) SWZ w
sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, nieadekwatny i ograniczajacy
uczciwa konkurencje, polegajacy na:

— wymaganiu od wykonawcy dysponowania osobami posiadajagcymi wskazane
przez Zamawiajgcego certyfikaty, ktérych posiadanie premiuje producentow
systemOw lub podmioty z nimi zwigzane, a nie jest niezbedne do nalezytej
realizacji przedmiotu umowy z zachowaniem wymaganej jako$ci $wiadczenia
ustugi, a jedynie dysponowania okreslonym dokumentem,

— jak rowniez nieuzasadnionego ograniczenia warunku do nazw stanowisk
przyjetych przez Zamawiajacego, co uniemozliwia wykazanie dosSwiadczenia
personelu, ktére pozyskal zajmujac inne stanowiska, ale o tozsamym zakresie
obowigzkéw,

bez dopuszczenia mozliwosci posiadania certyfikatu réwnowaznego oraz stanowiska
réwnowaznego i okre$lenia kryteriéw stosowanych w celu oceny réownowaznosci,



4) Zarzut 2 (gtéwny): art. 116 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. §9 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020, poz.2415) poprzez
zadanie ztoZenia przez wykonawce - w celu potwierdzenia spetniania przez
wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej,
certyfikatéw posiadanych przez personel wykonawcy wyszczegélnionych w pkt 8.2.4.
ppkt 2 lit. b)- k) SWZ, podczas gdy certyfikaty nie znajduja sie w zamknietym katalogu
dokumentéw, ktérych Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy na potwierdzenie
spelnienia przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu, przy jednoczesnym
zastrzezeniu przez Zamawiajacego, ze nieprzediozenie certyfikatéw skutkuje nie
zawarciem umowy z wybranym wykonawca,

5) Zarzut 3A (gtéwny): art. 241 ust. 3 oraz z art. 242 ust. 2 pkt 5) wzw. art. 16 pkt 1i 3
oraz w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez sformutowanie kryterium oceny ofert
,Doswiadczenie personelu kluczowego” w pkt 21.1.3. SWZ w sposdb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, nieadekwatny i ograniczajgcy uczciwg
konkurencje polegajacy na sformutowaniu kryterium, ktore:

— odnosi sie do kwalifikacji i do$wiadczenia os6b wyznaczonych do realizacji
zamoOwienia, ale posiadanie certyfikatow, ktore zawarte sg w opisie kryterium nie
ma znaczacego wplywu na jako$¢ wykonania, poniewaz mozliwe jest zachowanie
tej samej jakoSci zamoéwienia bez wykazania posiadania wymaganych
certyfikatéw,

— w rzeczywisto$ci odnosi sie do wtasciwosci finansowej wykonawcy, poniewaz o
zdobycie certyfikatu moze ubiega¢ sie wylgcznie podmiot zrzeszony w grupie
Siemens, a warunki zrzeszenia dotyczace wypracowania odpowiedniej wysoko$ci
obrotu z producentem Siemens, oparte s3 na spelnieniu okreslonego poziomu
obrotu z Siemens,

6) Zarzut 3B (ewentualny wzgledem zarzutu 3A): art. 240 ust. 1 w zw. art. 99 ust. 5 i
6 ustawy Pzp, poprzez sformutowanie kryterium oceny ofert ,Doswiadczenie
personelu kluczowego” w pkt 21.1.3. SWZ przez wskazanie konkretnych certyfikatéw,
ktére charakteryzuja konkretnego producenta bez dopuszczenia certyfikatow
réwnowaznych oraz okreslenia kryteriéw stosowanych w celu oceny réwnowaznosci,

7) Zarzut 4 (gléwny): art. 433 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez sformutowanie
projektowanych postanowien umowy okreslonych w §15 ust. 1 pkt 3) i 4) PPU, ktére
przewidujg odpowiedzialnos¢ wykonawcy za opéznienie, przy czym nie jest to
uzasadnione okoliczno$ciami lub zakresem zamoéwienia.

Majac na uwadze powyzsze zarzuty, Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu
dokonania zmiany tresci SWZ w nastepujacy sposéb:

1) Zadanie do Zarzutu 1A: okreslenie warunku udzialu w postepowaniu opisanego w pkt
8.2.4. ppkt 2 SWZ z pominieciem dodatkowych wymogéw wzgledem personelu
okres§lonego w lit. a)-k), tj. sformutowanie warunku udzialu w postepowaniu w
nastepujacy sposob:



Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat potencjatem kadrowym w postaci oséb
zapewniajqcych wykonanie zamdwienia (,Personel Kluczowy”) w liczbie minimum 4 0s6b
zatrudnionych na umowe o prace i o doswiadczeniu zawodowym wystarczajqcym do zabezpieczenia
wykonania zamdwienia.

Wykonawca musi wskazaé osoby, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia,
legitymujqce sie kwalifikacjami zawodowymi, doswiadczeniem odpowiednim do funkcji, jakie
zostang im powierzone o nastepujqcych kwalifikacjach:

o wyksztatcenie na kierunku automatyka i robotyka - wymagana liczba oséb: min 1;

o wyksztatcenie na kierunku elektronika i telekomunikacja - wymagana liczba 0séb: min 1;

o wyksztatcenie na kierunku elektrotechnika - wymagana liczba 0séb: min 1;

e wyksztatcenie na kierunku informatyka lub informatyka stosowana - wymagana liczba
0s6b: min 1.

2) Zadanie do zarzutu 1B: okreélenie warunku udziatu w postepowaniu opisanego w pkt
8.2.4. ppkt 2 SWZ z pominieciem dodatkowych wymogéw wzgledem personelu
okreslonego w lit. a), e) oraz i), tj. sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu w
nastepujacy sposob:

Zamawiajqcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat potencjatem kadrowym w postaci 0séb
zapewniajgcych wykonanie zamdéwienia (,Personel Kluczowy”) w liczbie minimum 4 o0s6b
zatrudnionych na umowe o prace i o doswiadczeniu zawodowym wystarczajqcym do zabezpieczenia
wykonania zamdéwienia.

Wykonawca musi wskazaé osoby, ktére bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia,
legitymujqce sie kwalifikacjami zawodowymi, doswiadczeniem odpowiednim do funkcji, jakie
zostanq im powierzone o nastepujqcych kwalifikacjach:

e wyksztatcenie na kierunku automatyka i robotyka - wymagana liczba oséb: min 1;

e wyksztatcenie na kierunku elektronika i telekomunikacja - wymagana liczba 0séb: min 1;

o wyksztatcenie na kierunku elektrotechnika - wymagana liczba oséb: min 1;

e wyksztatcenie na kierunku informatyka lub informatyka stosowana - wymagana liczba
0s6b: min 1,

W ramach zespotu specjalistow Zamawiajqcy dopuszcza, przedstawienia jednej osoby do petnienia
wiecej niz jednej z funkcji wymienionych ponizej posiadajgcych odpowiednie wyksztatcenie
Wykonawca musi dysponowac nizej wymienionymi osobami zdolnymi do wykonania funkcji w
ramach zaméwienia, tj.:

| x e Proioletu/Lider Tochnicany:

b) Administrator Serwerdéw:

e wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajqcy certyfikat
MCSA lub rownowazny lub wyzszy z serweréw Microsoft.

c¢) Administrator wirtualizacji:

o wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajqcy certyfikaty
VMware vSphare.



d)

Administrator sieciowy:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka Ilub telekomunikacja
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomos¢ urzqdzen aktywnych Moxa, Fortigate i
urzqdzen warstwy L3.

g)

h)

Specjalista ds. automatyki/informatyki:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajqcy certyfikat
potwierdzajqcy znajomosc¢ sterownikéw przemystowych Simatic S7-400.

Specjalista ds. systeméw interkomowych:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka lub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomosc¢ systemu interkomowego Commend.

Specjalista ds. systemdéw nagtosnienia:

wyksztatcenie: wyzZsze na kierunku automatyka lub informatyka Ilub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomosc¢ systemu nagtosnienia Variodyn.

3)

Specjalista ds. systeméw sygnalizacji pozaru:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka lub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomos¢ systemu Cerberus Pro.

Specjalista ds. systeméw wizyjnych:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka lub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomos¢ systemu Milestone i kamer Axis.

Zadanie do zarzutu 1C (ewentualne): okres$lenie warunku udziatu w postepowaniu
opisanego w pkt 8.2.4. ppkt 2 SWZ lit. a)-k) z dopuszczeniem posiadania certyfikatow/
nazw stanowisk réwnowaznych, w nastepujgcy sposob:

Zamawiajqcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat potencjatem kadrowym w postaci 0séb
zapewniajgcych wykonanie zaméwienia (,Personel Kluczowy”) w liczbie minimum 4 o0s6b
zatrudnionych na umowe o prace i o dosSwiadczeniu zawodowym wystarczajqcym do zabezpieczenia
wykonania zamdwienia.

Wykonawca musi wskazaé osoby, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia,
legitymujqce sie kwalifikacjami zawodowymi, doswiadczeniem odpowiednim do funkcji, jakie
zostang im powierzone o nastepujqgcych kwalifikacjach:

wyksztatcenie na kierunku automatyka i robotyka - wymagana liczba oséb: min 1;
wyksztatcenie na kierunku elektronika i telekomunikacja - wymagana liczba 0séb: min 1;

wyksztatcenie na kierunku elektrotechnika - wymagana liczba oséb: min 1;



wyksztatcenie na kierunku informatyka lub informatyka stosowana - wymagana liczba
0sOb: min 1,

W ramach zespotu specjalistow Zamawiajqcy dopuszcza, przedstawienia jednej osoby do petnienia
wiecej niz jednej z funkcji wymienionych ponizej posiadajgcych odpowiednie wyksztatcenie
Wykonawca musi dysponowaé nizej wymienionymi osobami zdolnymi do wykonania funkcji w
ramach zamdwienia, tj.:

a)

b)

9)

h)

),

Kierownik Projektu/Lider Techniczny:

wymagane doswiadczenie zawodowe: wyksztatcenie wyzsze na kierunku automatyka lub
informatyka, ktéry petnit funkcje Kierownika Projektu lub Z-cy Kierownika Projektu lub
réownowazne w przynajmniej jednym projekcie (zamdéwieniu) dotyczqcym utrzymania
systemow w tunelu o dtugosci minimum 500 m.

Administrator Serwerow:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajqcy certyfikat
MCSA lub réownowazny lub wyzszy z serweréw Microsoft.

Administrator wirtualizacji:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajqcy certyfikaty
VMware vSphare lub réwnowazny.

Administrator sieciowy:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka Ilub informatyka lub telekomunikacja
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomos¢ urzqdzen aktywnych Moxa, Fortigate i
urzqdzen warstwy L3 lub réwnowazny.

Specjalista ds. automatyki/informatyki:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajqcy certyfikat
potwierdzajqcy znajomosé programowania, konfiguracji, serwisu i utrzymania Systemu
Zarzqdzania Tunelami Sitraffic ROute+ lub réwnowazny.

Specjalista ds. automatyki/informatyki:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajqcy certyfikat
potwierdzajqcy znajomos¢ sterownikow przemystowych Simatic S7-400 lub réwnowazny.

Specjalista ds. systemow interkomowych:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka lub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomos¢ systemu interkomowego Commend lub

rownowazny.

Specjalista ds. systemdéw nagtosnienia:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka Ilub elektrotechnika
posiadajqgcy certyfikat potwierdzajgcy znajomos¢ systemu nagtosnienia Variodyn lub
réwnowazny.

Specjalista ds. systemow sygnalizacji pozaru:

wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka lub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomosc¢ systemu Fibrolaser 111 ub rownowazny.

Specjalista ds. systemow sygnalizacji pozaru:



k)

wyksztatcenie: wyZzsze na kierunku automatyka lub informatyka Ilub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomos¢ systemu Cerberus Pro lub réwnowazny.

Specjalista ds. systeméw wizyjnych:

wyksztatcenie: wyZzsze na kierunku automatyka Ilub informatyka lub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomos¢ systemu Milestone i kamer Axis lub

rownowazny,

wraz z okreSleniem Kryteriow oceny réwnowaznos$ci poszczegdlnych certyfikatéw/nazw
stanowisk.

4)

5)

6)

Zadanie do zarzutu 2: zaniechanie obowigzku wykazania przez wykonawce posiadania
przez personel wykonawcy certyfikatéw wymaganych na podstawie pkt 8.2.4. ppkt 2, a
okreslonych w ramach tego punktu w lit. b)-k) SWZ,

Zadanie do zarzutu 3A: okreslenie kryteriéw oceny ofert z pominieciem kryterium
»,Doswiadczenie personelu kluczowego” wskazanym w pkt 21.1.3. SWZ,

Zadanie do zarzutu 3B (ewentualne): okreslenie kryterium oceny ofert,,Do$wiadczenie
personelu kluczowego” wskazanym w pkt 21.1.3. SWZ wraz z dopuszczeniem
certyfikatbw rdwnowaznych, tj. w nastepujacy sposoéb:

21.1.3. Kryterium ,,Doswiadczenie personelu kluczowego ” :

W tym kryterium mozna uzyskaé maksymalnie 20 punktow.

Punkty zostanq przyznane w nastepujqcy sposob: liczba dodatkowych wtasnych specjalistow
(posiadajqcych umiejetnosci poswiadczone odpowiednimi certyfikatami w jednej z dziedzin:

1 dodatkowy specjalista systemu zarzqdzania tunelem Sitraffic ROute+ lub réwnowazny: 5
pkt;

1 dodatkowy specjalista systemu Simatic S7-400 lub réwnowazny: 5 pkt;

1 dodatkowy specjalista ds. systemdéw sygnalizacji pozaru Cerberus Pro lub réwnowazny: 5
pkt;

1 dodatkowy specjalista ds. Swiattowodowej czujki ciepta Fibrolaser lub rownowazny: 5 pkt,,

wraz z okresleniem kryteridw réwnowaznosci dla kazdego z certyfikatow.

7) Zadanie do zarzutu 4: okreélenie projektowanych postanowienn umownych w zakresie

kar umownych w nastepujacy sposéb:

— §15 ust. 1 pkt 3) PPU: Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kary umowne za
niewykonanie lub wadliwe wykonanie zalecen z przegladéow lub dokumentacji
techniczno-ruchowej - w wysokosci 0,002% wynagrodzenia brutto, o ktérym
mowa w §4 ust. 1 za kazdy dzien zwtoki,

— §15 ust. 1 pkt 4) PPU: Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kary umowne za
niewykonanie w terminie, wadliwe wykonanie lub odmowe wykonania prac
utrzymaniowych w terminach ustalonych w harmonogramie miesiecznym - w
wysokos$ci 0,01% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w §4 ust. 1 za kazdy
dzien zwtoki.

Whiosek o zasadzenie kosztow:
Odwotujacy wnosi o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztow postepowania

odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych, zgodnie z



faktura przedstawiong na rozprawie

Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujacy posiada interes prawny w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy Pzp w zlozZeniu
odwotania. 0dwotujacy jest podmiotem profesjonalnie dziatajagcym na rynku ustug dla przemystu,
w tym ustug w sektorze drogownictwa i tuneli drogowych. Odwotujacy zamierza ubiegac sie o
udzielenie zamoéwienia i ztozy¢ oferte w postepowaniu. Tre$¢ dokumentéw zamdwienia w
niniejszym postepowaniu uniemozliwia Odwotujacemu ztozenie oferty, pomimo tego ze jest w
stanie wykonac je w nalezyty spos6b. Odwotujacy zmierza niniejszym odwotaniem do nakazania
Zamawiajagcemu wprowadzenia zmian w specyfikacji warunkéw zamowienia, ktére umozliwia
Odwotujacemu ztozenie oferty i konkurowanie o przedmiotowe zaméwienie. Odwotujacy posiada
zatem interes we wniesieniu niniejszego odwotania. Odwotujacy moze ponies$¢ szkode polegajaca
na braku mozliwosci ztozenia oferty w Postepowaniu, a tym samym utracie szansy na pozyskanie
zaméwienia i osiggniecia zysku z jego realizacji. Odwotujacy dazy réwniez do zapewnienia
zgodno$ci postepowania Zamawiajgcego z przepisami ustawy Pzp.

Termin na wniesienie odwotlania:

Ogtoszenie o zamo6wieniu oraz dokumenty zamoéwienia zostaty opublikowane w dniu 02.04.2026
r., zatem termin na wniesienie odwotania przypada w dniu 13 kwietnia 2026 r., z zachowaniem
przesuniecia terminu na kolejny dzien roboczy. Dane ogtoszenia o zamowieniu: Ogtoszenie nr
228349-2026; Dz.U.S: 0] S 65/2026 02/04/2026. Termin na wniesienie odwotania zostat zatem
dochowany.

Adres strony internetowej postepowania:

systemami-budynkow-technicznych-2/

Przekazanie Zamawiajagcemu odwotania:

Zgodnie z przepisem art. 514 ust. 1 ustawy Pzp Odwotujacy przekazat Zamawiajacemu odwotanie
przed terminem na wniesienie odwotania, w sposéb umozliwiajgcy Zamawiajgcemu zapoznanie
sie z trescig odwotania.

UZASADNIENIE

Zamawiajagcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktorego
przedmiotem jest kompleksowe utrzymanie bezpieczenstwa i serwisu systeméw automatyki w
tunelach w ciggu Trasy Lagiewnickiej. W pkt 2 Opisu Przedmiotu Zamdéwienia Zamawiajacy
doprecyzowat, ze zakres szczegétowego opisu zamowienia sktada sie z:

Systemu zarzadzania tunelem ROute+ oraz system sterownikéw PLC

Systemu sygnalizacji pozaru Cerberus Pro i Fibrolaser III

Systemu telefonéw alarmowych SOS Commend

Systemu zarzadzania wideo Milestone wraz analityka oraz kamerami Axis

Systemu dzwiekowego ostrzegania klasy DSO Variodyn

Systemu przesytu danych

Serwerowni

© NV E WD e

Elementéw drogowych wchodzace w sktad sterowania ruchem


https://3obwodnica.krakow.pl/zamowienie/utrzymanie-systemow-tunelowych-wraz-z-systemami-budynkow-technicznych-2/
https://3obwodnica.krakow.pl/zamowienie/utrzymanie-systemow-tunelowych-wraz-z-systemami-budynkow-technicznych-2/

9. Systemu pomiaru CO, NO, Widocznosci, Kierunki i Predkosci Wiatru
10. Systemu sterowania ruchem SZRT

Zamawiajacy w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia zawart nastepujace postanowienia, ktore
zdaniem Odwotujacego sa niezgodne przepisami ustawy Pzp:

L. WARUNEK UDZIALU W POSTEPOWANIU (zarzuty 1A, 1B, 1C, 2)

Zamawiajacy w pkt 8.2.4. ppkt 2 okres$lit warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej dotyczacy personelu:

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat potencjatem kadrowym w postaci osob
zapewniajgcych wykonanie zamdwienia (,Personel Kluczowy”) w liczbie minimum 4 0s6b
zatrudnionych na umowe o prace i o doswiadczeniu zawodowym wystarczajqcym do zabezpieczenia
wykonania zaméwienia.

Wykonawca musi wskazaé osoby, ktére bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia,
legitymujqce sie kwalifikacjami zawodowymi, doswiadczeniem odpowiednim do funkcji, jakie
zostanq im powierzone o nastepujqcych kwalifikacjach:

o wyksztatcenie na kierunku automatyka i robotyka - wymagana liczba oséb: min 1;

o wyksztatcenie na kierunku elektronika i telekomunikacja - wymagana liczba 0séb: min 1;

e wyksztatcenie na kierunku elektrotechnika - wymagana liczba 0séb: min 1;

e wyksztatcenie na kierunku informatyka lub informatyka stosowana - wymagana liczba
0sob: min 1,

W ramach zespotu specjalistow Zamawiajqcy dopuszcza, przedstawienia jednej osoby do petnienia
wiecej niz jednej z funkcji wymienionych ponizej posiadajgcych odpowiednie wyksztatcenie
Wykonawca musi dysponowac nizej wymienionymi osobami zdolnymi do wykonania funkcji w
ramach zaméwienia, tj.:

a) Kierownik Projektu/Lider Techniczny:

e wymagane doswiadczenie zawodowe: wyksztatcenie wyzsze na kierunku automatyka lub
informatyka, ktéry petnit funkcje Kierownika Projektu lub Z-cy Kierownika Projektu w przynajmniej
jednym projekcie (zamdwieniu) dotyczqcym utrzymania systemow w tunelu o dtugos ci minimum
500 m.

b) Administrator Serwerdéw:

. wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajqcy
certyfikat MCSA lub réwnowazny lub wyzszy z serweréw Microsoft.

¢) Administrator wirtualizacji:

. wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajqgcy
certyfikaty VMware vSphare.

d) Administrator sieciowy:

. wyksztatcenie: wyzZsze na kierunku automatyka Ilub informatyka lub
telekomunikacja posiadajqgcy certyfikat potwierdzajqcy znajomos¢ urzqdzen aktywnych
Moxa, Fortigate i urzqdzen warstwy L3.

e) Specjalista ds. automatyki/informatyki:
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. wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajqgcy
certyfikat potwierdzajgcy znajomos¢ programowania, konfiguracji, serwisu i utrzymania
Systemu Zarzqdzania Tunelami Sitraffic ROute+.

f) Specjalista ds. automatyki/informatyki:

. wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka posiadajgcy
certyfikat potwierdzajqcy znajomos¢ sterownikéw przemystowych Simatic S7-400.

g) Specjalista ds. systeméw interkomowych:

o wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka lub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomosc¢ systemu interkomowego Commend.
h) Specjalista ds. systeméw nagtosnienia:

o wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka lub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomosc¢ systemu nagtosnienia Variodyn.
i) Specjalista ds. systeméw sygnalizacji pozaru:

o wyksztatcenie: wyzZsze na kierunku automatyka lub informatyka Ilub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomosc¢ systemu Fibrolaser I11.

j) Specjalista ds. systeméw sygnalizacji pozaru:

. wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka lub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomosc¢ systemu Cerberus Pro.

k) Specjalista ds. systeméw wizyjnych:

. wyksztatcenie: wyzsze na kierunku automatyka lub informatyka lub elektrotechnika
posiadajqcy certyfikat potwierdzajqcy znajomos¢ systemu Milestone i kamer Axis.

W przypadku Wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia, spetnianie
warunkéw w pkt 8.2.4.2 SWZ, Wykonawcy wykazujq tqcznie.

UWAGA:
Potwierdzenie odpowiednich certyfikatow szkolenn wydanych przez producenta lub firme
autoryzowang, wykonawca dostarczy Zamawiajgcemu przed podpisaniem umowy.

UWAGA

*Osoby zdolne do wykonania zaméwienia muszq posiada¢ potwierdzone odpowiednim certyfikatem
przeszkolenie.

*W przypadku niedostarczenia certyfikatow Zamawiajqcy nie zawrze umowy z wykonawcgq. *
Zamawiajqcy bedzie uznawat jedynie certyfikaty wydane przez producenta lub firmy autoryzowane
do wydawania certyfikatow.

*Zamawiajqcy nie uzna certyfikatéw wydanych przez osoby certyfikowane przez producenta, lecz
nie posiadajgce wydanych przez niego petnomocnictw do prowadzenia szkolenn i wydawania
certyfikatow.

*Zamawiajqcy informuje, ze dokumenty nalezy ztozy¢ w kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z
oryginatem przez Wykonawce, natomiast Zamawiajqcy zastrzega mozliwos¢ zZqdania do wglgdu
oryginatéw tych dokumentéw.

*Zamawiajqcy dopuszcza tqczenie funkcji i certyfikatow. Zamawiajqcy dopuszcza uzycie do dwdch
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certyfikatow uzytych przez Wykonawce dla oséb petnigcych funkcje nie bedqcych zatrudnionych
bezposrednio u Wykonawcy.

1. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp
zamawiajacy ma obowigzek okresli¢ warunki udzialu w postepowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczeg6lno$ci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolno$ci. Wynika stad, Ze stawiany przez zamawiajgcego warunek
udziatu w postepowaniu dotyczacy doswiadczenia wykonawcy moze mie¢ jedynie na
celu zagwarantowanie, by zamo6wienie zostato udzielone podmiotowi, ktory zrealizuje
je na odpowiednim poziomie jakoSci. Postawienie przez zamawiajgcego warunku
udzialu w postepowaniu nie moze mie¢ na celu jedynie ograniczenia dostepu do
zaméwienia wykonawcom; jego tre$¢ musi by¢ usprawiedliwiona obiektywnymi i
uzasadnionymi potrzebami zamawiajacego, ktére powinien by¢ w stanie wykazac i
uzasadnic.

2. Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej warunek udziatu w
postepowaniu moze zosta¢ uznany za usprawiedliwiony o tyle, o ile jest zwigzany z
przedmiotem zamdwienia, jest proporcjonalny oraz nie powoduje nieuzasadnionego
ograniczenia konkurencji - kregu podmiotéw, ktére maja mozliwos$¢ ztozenia oferty:
Podkreslenia wymaga, Ze zamawiajqcy, opisujgc warunki udziatu w postepowaniu,
powinien by¢ w stanie przedstawic¢ racjonalne i obiektywnie uzasadnione wyjasnienie,
dlaczego dany warunek uznat za niezbedny oraz wykazaé, w jaki sposéb zapewni on
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcéw znajdujgcych sie w sytuacji
pozwalajqgcej na prawidtowq realizacje zaméwienia (...) Uksztattowanie wymogoéw na
poziomie mogqgcym skutkowac ograniczeniem liczby wykonawcéw dopuszczonych do
postepowania nalezy uzna¢ za dopuszczalne w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione
jest dbatosciq o jakos¢ i rzetelno$¢ wykonania przedmiotu zamdwienia. (por. wyrok KIO
z 19 czerwca 2017 r., sygn. akt KIO 1081/17; KIO 1084/17; KIO 1091/17).

3. W ocenie Odwotujacego nie jest tak, ze wytacznie podmiot posiadajgcy stosowny
certyfikat bedzie w stanie wykona¢ przedmiotowe zaméwienie na oczekiwanym przez
Zamawiajgcego poziomie jakoSci. Z uwagi na to, ze wymagana przez Zamawiajgcego
certyfikacja nie jest obowigzkowa, a juz na pewno nie jest niezbedna do nalezytego
wykonania przedmiotu umowy, mozliwa jest sytuacja, w ktérej wykonawca posiadajacy
odpowiednig jakos¢ $wiadczonych ustug i dysponujacy personelem posiadajacym
doswiadczenie oraz kwalifikacje pozyskane przy realizacji tozsamych zamoéwien, nie
ubiegat sie o pozyskanie akurat tych konkretnych, wskazanych przez Zamawiajacego
certyfikatéw. Ich brak nie moze sam w sobie stanowi¢ bariery uniemozliwiajgcej udziat
w postepowaniu. Postawiony przez Zamawiajacego warunek nie zdaje tzw. testu
proporcjonalnosci, polegajacego na wykazaniu, czy podjete dziatania s adekwatne i
konieczne do osiagniecia wybranego celu.

4. Dziatanie Zamawiajgcego ma wylacznie ten skutek, ze postawiony warunek z gory
eliminuje z udzialu w postepowaniu podmioty, ktére moga posiada¢ zdolnosci
umozliwiajgce $wiadczenie ustugi na poziomie wymaganym przez Zamawiajgcego, a
jedynie ich personel nie posiada okre$lonego dokumentu - certyfikatu. Dla
Zamawiajgcego liczy¢ sie powinny zdolno$ci danego podmiotu i personelu i podjete w
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10.

tym zakresie $rodki organizacyjno-techniczne, a nie dysponowanie okreslonym
dokumentem, ktéry ma na celu jedynie potwierdzenie ich posiadania. Tymczasem
postawiony przez Zamawiajgcego warunek nie odwotuje sie do zdolnosci personelu
wykonawcy, a do uzyskania nieobowigzkowej certyfikacji.

W odniesieniu do warunku okreslonego w pkt 8.2.4. ppkt 2 lit. a) Zamawiajacy dopuscit
jedynie mozliwo$¢é wykazania doSwiadczenia osoby, ktéra petnita funkcje Kierownika
Projektu lub Z-cy Kierownika Projektu, co wprost ogranicza mozliwo$¢ wykazania
pethienia innej funkcji, o zblizonych obowigzkach. W ramach realizacji r6znych umoéw,
Zamawiajgcy w rozny sposob nazywaja stanowiska kierownicze. Wazne jest, aby zakres
obowigzkéw wykonywany przez dang osobe wskazywal na petnienie zadan
kierowniczych, a Zamawiajacy tego nie umozliwit, co wskazuje na nieuprawnione
ograniczenie konkurencji, nieuzasadnione przedmiotem zaméwienia.

Dodatkowo, Zamawiajacy wymaga, aby przed podpisaniem umowy Wykonawca
przedtozyt potwierdzenia odpowiednich certyfikatow szkolen wydanych przez
producenta lub firme autoryzowang pod rygorem nie zawarcia umowy z wykonawca.
Oznacza to, Ze Zamawiajacy w rzeczywisto$ci wymaga podmiotowego S$rodka
dowodowego, ktéry potwierdza spehienie warunku udziatu w postepowaniu. To z kolei
powoduje, ze zastosowanie znajduja przepisy Rozporzadzenia w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich
moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy, ktére w §9 ust. 1 okreslajg zamkniety katalog
podmiotowych S$rodkéw dowodowych, ktérych moze Zada¢ Zamawiajacy w celu
potwierdzenia spetnienia przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Zgodnie z §9 ust. 1 pkt 3) Rozporzadzenia Zamawiajgcy moze zgda¢ wykazu osdéb,
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego, w szczegdlnoSci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
uprawnien, doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania
zamoOwienia publicznego, a takZe zakresu wykonywanych przez nie czynnoSci
oraz informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami-> ustawodawca
milczy na temat jakichkolwiek certyfikatow/ zaswiadczen itp. dokumentéw,

Zgodnie z §9 ust. 1 pkt 7) Rozporzadzenia Zamawiajacy moze rowniez zadac
oswiadczenia na temat wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub kadry
kierowniczej wykonawcy-> brak informacji o dowodach potwierdzajacych,

Z pozoru sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu wskazuje na zgodno$¢ z
przepisami Rozporzadzenia, bo wykonawca nie musi przedktada¢ certyfikatow wraz z
oferta czy na p6zniejsze wezwanie Zamawiajacego, jednak musi je przedltozy¢ w toku
postepowania, czyli przed zawarciem umowy. Je$li wykonawca tego nie zrobi, to
Zamawiajacy nie zawrze z nim, uznajac, ze nie spetnia warunku udziatu w
postepowaniu.

Co wazne, samo zaniechanie Zgdania przedtozenia certyfikatow nie jest wystarczajace
do zapewnienia zgodnoSci z przepisami ustawy Pzp oraz Rozporzadzenia, poniewaz
obie okolicznosci tacznie, tj. okreSlenie warunku udzialtu w postepowaniu z
zastosowaniem wymogu posiadania certyfikatow oraz idace za tym zadanie
przedtozenia tych certyfikatow sg ze soba funkcjonalnie zwigzane i tylko modyfikacja
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11.

12.

13.

14.

15.

warunku udziatu w postepowaniu poprzez rezygnacje z koniecznosci posiadania przez
personel certyfikatow zapewni zgodnoSci z przepisami ustawy Pzp.

Abstrahujac od powotanych w odwotaniu przepiséw Rozporzadzenia nalezy stwierdzi,
ze posiadanie wskazanego przez Zamawiajgcego certyfikatu mogltoby co najwyzej
stanowi¢ jeden z dowodow na to, Zze wykonawca posiada okres$lone zdolnosci, nie
powinno by¢ jednak celem samym w sobie, a do tego sprowadza sie tre$¢ warunku.
Czym innym jest wymog posiadania okreslonych zdolnosci, a czym innym wymoég
posiadania okre$lonego srodka dowodowego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Zamawiajacy nawet nie dopuscit certyfikatéw
réwnowaznych, a dodatkowo jest niekonsekwentny w swoim dziataniu, bo dopuscit
certyfikat rownowazny jedynie w zakresie warunku postawionego w pkt 8.2.4.ppkt 2
lit. b) tj. administrator serweréw, nie definiujgc jednoczes$nie Kkryteriow tej
réwnowaznosci, jednak w niniejszym przypadku chodzi o sam fakt, Ze Zamawiajacy
opart tre$¢ warunku na wymogu posiadania okre$lonego dokumentu, a nie wskazanych
zdolno$ci zawodowych lub kwalifikacji. Narzucanie wykonawcom, by w celu ztozenia
swojej oferty wykazali, Ze ich personel posiada konkretny i tylko taki (w zaleznosci od
specjalizacji) certyfikat, jest nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia.

Interes Zamawiajgcego, polegajacy na zapewnieniu wyboru wykonawcy zdolnego do
realizacji zamo6wienia na adekwatnym poziomie jako$ci w zakresie zdolnoSci personelu,
moze zostac¢ zabezpieczony w tagodniejszy, mniej ograniczajacy konkurencje sposob.

Okolicznos$cig, ktéra nie powinna réwniez zosta¢ pominieta jest fakt, ze aby pozyskac
certyfikaty okreslone w pkt 8.2.4. ppkt 2 SWZ lit. e) — System Zarzadzania Tunelami
Sitraffic ROute+ oraz i) - system Fibrolaser III, konieczne jest posiadanie statusu
Siemens Solution Partner, czyli podmiotu zrzeszonego z kompetencjami Siemens, czyli
producenta w/w systemow. Z kolei, aby pozyska¢ status Siemens Partner Solution
wymagane jest spelnienie warunkéw typowo finansowych zwigzanych z
wypracowaniem ustalonej przez Siemens wysokosci obrotu finansowego:
— pro-aktywnego rozwijania rozwigzan u Klientéw koficowych w oparciu innowacje
i produkty Siemens
— udziatu produktéw SIMATIC i HMI przynajmniej 30% w ogdélnym wolumenie
projektéow
— minimum 100 tys EUR obrotu na SIMATIC i HMI bezpo$rednio
— minimum jedna referencja na Simatic na rok (wg standardéw referenc;ji)
— udziat w szkoleniu certyfikacyjnym przez 2 pracownikéw i pozytywne zaleczenie
testu koncowego
— praktyczna wiedza inzynierska w zakresie Siemens Automation Software i wazna
ustuga SUS na 3 pakiety licencji dla Partnera
— lojalno$¢ wobec Siemens przed Klientem koncowym

Dow6d: wymogi pozyskania statusu Siemens Solution Partner na fakt
konieczno$ci spelnienia warunkéw finansowych umozliwiajacych pozyskanie
statusu Siemens Solution Partner, ograniczonego dostepu do szkolenia-
korespondencja e-mail- w zalaczeniu

Poza okre§lonymi powyzej warunkami finansowymi, Siemens narzuca podmiotom

zrzeszonym konieczno$¢ promowania produktéw Siemens, ktéra w rzeczywistos$ci
sprowadza sie do korzystania z produktow Siemens, z wylgczeniem produktéw innych
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16.

17.

18.

producentéw, co znaczaco ogranicza dziatanie wykonawcy na rynku, powodujac, ze
wykonawca moze dziala¢ tylko w takich zakresach, w ktéorych swoj udziat jako
producent ma Siemens.

Tylko jeden warunek dotyczy typowo zdolnos$ci technicznej wykonawcy ubiegajacego
sie o status Partnera Siemens, jednak to nie jest wystarczajace do pozyskania statusu,
poniewaz warunki musza by¢ spetnione tacznie.

0O ile nie oceniany jest w tym przypadku konkurencyjny oraz zgodny z prawem sposéb
dziatania Siemens, a samo przystapienie do programu Siemens Partner Solution jest
dobrowolng i biznesowa decyzja podmiotéw dziatajacych na rynku, o tyle ograniczanie
przez Zamawiajgcego mozliwosci ztozenia oferty w postepowaniu od posiadania
statusu partnera Siemens, bo do tego sprowadza sie posiadanie w/w certyfikatow, jest
niezgodna z ustawg Pzp,

Odwotujacy podjat dziatania zmierzajace do przeszkolenia swojego personelu i
pozyskania w/w certyfikatéw, jednak otrzymat informacje, ze:

— szkolenie z zakresu Systemu Zarzadzania Tunelami Sitraffic ROute+: musi
posiada¢ status Siemens Solution Partner, a nastepnie moze ubiegal sie o
posiadanie statusu Yunex Solution Partner, co dopiero uprawnia go do
przeszKkolenia pracownikow

Dowdd: pismo Yunex Traffic z 1 marca 2023 r. - w zalaczeniu na fakt
ograniczonego dostepu do szkolenia z zakresu Systemu Zarzadzania
Tunelami Sitraffic ROute+, Kkoniecznosci posiadania statusu Siemens
Solution Partner w celu przeprowadzenia szkolenia

— szkolenie z zakresu systemu Fibrolaser III moze przeprowadzi¢ wylgcznie
producent czyli Siemens, zatem réwniez wymagany jest status Siemens Partner
Solution, jednak i to zadanie jest utrudnione, poniewaz w programie
szkoleniowym Akademia Siemens takie szkolenie nie jest dostepne,

Dowdd: Wynik wyszukiwania szkolenia Fibrolaser na platformie
szkoleniowej Siemens- zrzut ekranu w zalaczeniu

https://www.sitrain-learning.siemens.com/en/search/index.do

na fakt braku organizowania szkolenia z systemu Fibrolaser, braku
mozliwos$ci przeszkolenia pracownikéw dot. systemu Fibrolaser, brak
mozliwos$ci spelnienia warunku udzialu w postepowaniu

19.Nie jest réwniez uzasadnieniem dla takiego okre$lenia warunku udziatu w

postepowaniu fakt, ze przedmiot zamdwienia sktada sie z systemoéw, z ktérymi
zwigzane s3 wymagane przez Zamawiajgcego certyfikaty, poniewaz brak posiadania
certyfikatu zwigzanego z danym systemem nie powoduje, Ze personel nie posiada
zdolno$ci technicznej oraz wiedzy w zakresie dziatania tych systeméw oraz nie jest w
stanie nalezycie realizowa¢ przedmiotu zamowienia.

20.Wynika to z faktu, Ze systemy wymienione przez Zamawiajacego, mimo ich

nazewnictwa handlowego, opierajg sie na otwartych standardach inzynieryjnych i
powszechnie znanych w branzy automatyki technologiach. Brak certyfikatu wydanego
przez konkretnego producenta nie jest ré6wnoznaczny z brakiem kompetencji do
eksploatacji i konserwacji tych urzadzen.
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21.

22

23.

24.

25.

26.

W odniesieniu do systemu FibroLaser III nalezy wskaza¢, Ze jest to liniowy system
detekcji temperatury dziatajgcy w oparciu o zjawisko rozproszenia ramanowskiego
oraz reflektometrie OTDR. S3 to podstawowe, dobrze opisane i powszechnie stosowane
zjawiska fizyczne w technice $wiattowodowej. W praktyce eksploatacyjnej utrzymanie
tego typu systemu sprowadza sie do czynno$ci takich jak diagnostyka
reflektometryczna, analiza ttumienia, lokalizacja uszkodzen wtékna oraz wykonywanie
spawow $wiattowodowych. S3 to operacje identyczne niezaleznie od producenta
systemu DTS (np. Honeywell) i stanowig standardowy zakres kompetencji inzynieréw
zajmujacych sie telekomunikacjg lub automatyka. Z punktu widzenia serwisowego
FibroLaser nie jest rozwigzaniem unikalnym technologicznie, lecz implementacja
znanej klasy urzadzen pomiarowych.

.Komunikacja tych systeméw z otoczeniem odbywa sie z wykorzystaniem

standardowych protokotéw przemystowych, takich jak Modbus TCP/IP, OPC UA czy
Profinet. Diagnostyka poprawnos$ci dziatania nie wymaga dostepu do zamknietych
narzedzi producenta, lecz opiera sie na analizie wymiany danych, stan6w logicznych
oraz zgodno$ci z dokumentacjg interfejsoéw. Tego typu prace sg rutynowo wykonywane
przez personel utrzymania ruchu i integratoréw systeméw automatyKki.

W zakresie systemu Sitraffic ROute+ nalezy podkresli¢, Ze nie jest to rozwigzanie o
charakterze zamknietym ani unikalnym sprzetowo. System ten bazuje na
standardowych komponentach stosowanych powszechnie w infrastrukturze
przemystowej. Warstwa sterowania realizowana jest z wykorzystaniem sterownikow
PLC z rodziny SIMATIC S7-400, natomiast warstwa wizualizacji i nadrzednego
sterowania oparta jest na systemie klasy SCADA, tj. WinCC OA. S3 to rozwigzania
szeroko rozpowszechnione, a kompetencje w zakresie ich konfiguracji, diagnostyki oraz
serwisowania sg elementem standardowego wyksztatcenia i praktyki inzynierskiej w
branzy automatyki.

Obstuga takich systeméw obejmuje w szczegdlnosci diagnostyke logiki sterowania,
analize stanéw wejs¢ i wyjs¢, wymiane modutéow sprzetowych, konfiguracje sieci
przemystowych oraz utrzymanie warstwy wizualizacyjnej. Czynno$ci te nie réznig sie
w istotny sposob w zaleznosci od tego, czy dany system funkcjonuje pod nazwa
handlowa Sitraffic ROute+, WinCC czy jako inna implementacja oparta na tych samych
komponentach. Z punktu widzenia technicznego jest to ten sam typ pracy inzynierskiej.

Eksploatacja i utrzymanie obu systeméw odbywa sie w oparciu o dokumentacje
techniczno-ruchowg, ktéra okres$la procedury serwisowe, zakres przegladéw oraz
sposéb postepowania w przypadku awarii._Dokumentacja ta jest wystarczajacym
zrédlem wiedzy dla wykwalifikowanego personelu technicznego, ktéry posiada
doswiadczenie w pracy z systemami o podobnej architekturze. Certyfikat
producenta stanowi jedynie potwierdzenie odbycia szkolenia w_okre$lonym
zakresie, natomiast nie jest warunkiem Kkoniecznym do prawidlowego
wykonywania czynnosci eksploatacyjnych i/lub konserwacyjnych.

Jednoczes$nie, Odwotujacy wskazuje, ze w tresci Instrukcji Obstugi, ktéra znajduje sie
réwniez w dokumentacji postepowania, producent systemu FibroLaser III podaje
otwartg i merytoryczng definicje personelu wykwalifikowanego, nie uzalezniajac jej od
posiadania statusu partnera handlowego. Zgodnie z punktem 1.3 dokumentaciji: , Within
the context of the safety instructions in this documentation qualified persons are
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defined as persons who are authorized to install systems in accordance with established
safety practices and standards.” [TLUMACZENIE: W KkontekScie instrukcji
bezpieczenstwa zawartych w niniejszej dokumentacji osoby wykwalifikowane to osoby
uprawnione do montazu instalacji zgodnie z ustalonymi praktykami i normami
bezpieczenstwal]

1.3 Qualified Personnel

The FibroLaser Il may only be installed in conjunction with this documentation.
Installation, commissioning and operation of the FibroLaser Il may only be
performed by qualified personnel. Within the context of the safety instructions in
this documentation qualified persons are defined as persons who are authorized to
install systems in accordance with established safety practices and standards.

| l Non-authorized opening or modification of the FibroLaser Il controller as well as
non-intended use leads to loss of any warranty and product liability.

Dowdd: ogélnodostepna instrukcja obstugi systemu Fibrolaser, pobrana z:
https://sid.siemens.com/v/u/A6V10335139

Dowdd: Zatacznik nr 3 do OPZ Systemy tunelowe opis - Instrukcja obstugi wersja
polska- w aktach postepowania

na fakt potwierdzenia, ze obstugujacy system nie musza posiada¢ specjalnych,
wzgledem specjalistow w dziedzinie automatyki kompetencji i umiejetnosci, a
wymaganie certyfikatu wydanego przez producenta/podmiot powiazany, jest
wymogiem nadmiarowym

. Odwotujacy wskazuje, Ze rowniez w dokumentacji dotyczacej utrzymania i napraw
(Maintenance and Repair Manual), producent definiuje wymogi wobec personelu w
sposéb stricte kompetencyjny i zawodowy, a nie formalno-handlowy. Zgodnie z
rozdziatem 1.3 instrukgcji:

»This maintenance and repair manual requires a suitable professional qualification for the
performance of the maintenance and repair of modules of the safety equipment. [.]
General knowledge of electrical engineering, fibre-optics, electrical safety and laser safety
are required in order to understand the maintenance and repair manual”
[TEUMACZENIE: ,Niniejsza instrukcja konserwacji i napraw wymaga posiadania
odpowiednich kwalifikacji zawodowych do wykonywania czynnosci konserwacyjnych i
naprawczych modutéw urzqdzen zabezpieczajqcych. [..] Do zrozumienia niniejszej
instrukcji konserwacji i napraw wymagana jest ogélna wiedza z zakresu elektrotechniki,
Swiattowoddw, bezpieczeristwa elektrycznego oraz bezpieczeristwa laserowego.”|
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1.3  Qualified personnel

The FibroLaser Il may only be serviced and repaired in conjunction with this
documentation. This work may only be performed by qualified personnel. This
maintenance and repair manual requires a suitable professional qualification for
the performance of the maintenance and repair of modules of the safety
equipment.

Within the context of the safety instructions in this documentation qualified persons
are defined as persons who are authorised to install, earth and mark systems and
circuitry in accordance with the stipulated safety procedures.

General knowledge of electrical engineering, fibre-optics, electrical safety and laser
safety are required in order to understand the maintenance and repair manual. An
additional requirement is that the user of this manual is experienced in the usage of
a PC running the Windows operating system.

Dowdd: ogélnodostepna instrukcja dotyczaca utrzymania i napraw systemu
Fibrolaser - w zalaczeniu, pobrana Z

https://sid.siemens.com/v/u/A6V10335143

Dowdd: Zatacznik nr 3 do OPZ Systemy tunelowe opis - Instrukcja obstugi wersja
polska- w aktach postepowania

na fakt potwierdzenia, ze obslugujacy system nie musza posiada¢ specjalnych,
wzgledem specjalistow w dziedzinie automatyki kompetencji i umiejetnosci, a
wymaganie certyfikatu wydanego przez producenta/podmiot powiazany, jest
wymogiem nadmiarowym

. Producent wprost wymienia dziedziny wiedzy niezbedne do obstugi systemu:
elektrotechnike, Swiattowody, bezpieczenstwo elektryczne oraz technike laserows. Sa
to kompetencje o charakterze uniwersalnym, nabywane w toku standardowego
ksztalcenia inzynierskiego i technicznego, a nie wiedza unikalna, dostepna wytacznie w
ramach zamknietych szkolen producenta.

. Wymogiem producenta jest posiadanie ,odpowiednich kwalifikacji zawodowych”
(suitable professional qualification), a nie legitymowanie sie certyfikatem Solution
Partner. Personel Odwotujgcego, posiadajacy wyksztatcenie kierunkowe oraz
doswiadczenie w branzy automatyki i §wiattowod6éw, w peini wpisuje sie w definicje
personelu wykwalifikowanego sformutowang przez samego producenta.

. Definicja ,0s6b wykwalifikowanych” w instrukcji konserwacji skupia sie na
uprawnieniach do instalacji, uziemiania i oznaczania uktadéw zgodnie z ustalonymi
procedurami bezpieczenistwa. Potwierdza to, ze dla rzetelnego i bezpiecznego
serwisowania urzadzenia kluczowe sg ogdélne uprawnienia techniczne (np. SEP) i
znajomo$¢ norm inzynieryjnych, a nie przynalezno$c¢ do sieci partnerskiej producenta.

. Producent, jako dodatkowy wymaég, wymienia jedynie biegto$¢ w obstudze systemu
Windows, co dodatkowo podkresla, Ze obstuga systemu FibroLaser III opiera sie na
standardowych narzedziach informatycznych i inzynierskich dostepnych dla kazdego
wykwalifikowanego specjalisty automatyka.

. Personel Odwotujgcego posiada doswiadczenie w utrzymaniu systemoéw automatyki o
porownywalnym stopniu ztoZonosci, w tym systeméw stosowanych w infrastrukturze
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33.

34.

35.

36.

tunelowej. Procesy zwigzane z utrzymaniem ruchu, takie jak diagnostyka usterek,
konserwacja prewencyjna czy zarzadzanie czeSciami zamiennymi, maja charakter
uniwersalny i nie sg zalezne od producenta konkretnego rozwigzania.

W konsekwencji wymaganie posiadania certyfikatu odnoszacego sie do konkretnej
nazwy handlowej systemu, przy jednoczesnym oparciu tego systemu na powszechnie
dostepnych komponentach i standardach technicznych, prowadzi do sztucznego
ograniczenia konkurencji. Warunek ten nie weryfikuje rzeczywistych kompetencji
technicznych wykonawcy, lecz uzaleznia mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu od
dostepu do zamknietego systemu szkoleniowo-certyfikacyjnego kontrolowanego przez
producenta.

Powyzsze potwierdza rowniez ugruntowana linia orzecznicza Krajowej Izby
Odwotawczej, m.in.: Realnosci wykonania odpowiedniego zakresu przedmiotu
zaméwienia, nie nalezy utozsamiaé z zakresem zrealizowanym w ramach zadan
referencyjnych. Nie mozna pomingé, iz tres¢ warunku udziatu w postepowaniu ustala sie
w  sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Tym samym _zakres
przedmiotowy wymagany warunkiem nie musi 1:1 odpowiadaé opisowi
przedmiotu zamdwienia. Realnos¢ nie jest wiec warunkowana wymaganiami
warunku, tylko ocenq rzeczywistego doswiadczenia, ktéry dany podmiot posiada
(por. wyrok KIO z 28 marca 2023 r., sygn. akt KIO 697/23).

Kolejno: Warunek udziatu w postepowaniu powinien by¢ interpretowany z
uwzglednieniem odrebnosci charakteryzujqcych obie ustugi. Warunek powinien
korespondowac z przedmiotem zamdwienia i pozwala¢ na stwierdzenie, iz wykonawca
posiadajgcy np. okreslone doswiadczenie podota realizacji zamdwienia, jednakzie
posiadane doswiadczenie nie musi by¢ toZzsame z przedmiotem zaméwienia, gdyz
wowczas mogtoby ograniczaé dostep do pozyskania zamdéwienia podmiotom
zdolnym do realizacji zaméwienia. Zamawiajqgcy nie moze zatem wymagaé, aby w
tresci referencji postugiwano sie takimi samymi pojeciami, czy tez definiciami jak
przyjetymi przez niego w danym Postepowaniu (por. Wyrok KIO z dnia 22 marca 2022 r.,,
sygn. akt KIO 558/22).

Kolejno: Przy opisywaniu warunkdéw udziatu w postepowaniu nalezy dqzy¢ do réwnowagi
pomiedzy zapewnieniem gwarancji nalezytego wykonania zamdéwienia, a dopuszczeniem
do postepowania wykonawcéw, ktérzy bedq zdolni do jego wykonania. Mozliwe jest
bowiem takie opisanie warunkoéw, by udziat w postepowaniu wzieli tylko wykonawcy z
doswiadczeniem na bardzo wysokim poziomie, dajgcy ponad wszelkq wqtpliwos¢ rekojmie
nalezytego wykonania zaméwienia. Mozliwe jest jednak réwniez opisanie warunkéw w
taki sposéb, by zapewni¢ dostep do zamdwienia takze innym wykonawcom, by¢ moze z
innym zakresem doswiadczenia, jednak bez uszczerbku dla rekojmi nalezytego wykonania
przedmiotu zamdwienia.

Sam fakt, iz okreslone przedsiewziecie stanowi przedmiot zaméwienia nie oznacza,
Ze wykonawca winien legitymowaé sie doswiadczeniem w realizacji doktadnie
takiego samego przedsiewziecia. Bardzo czesto doswiadczenie zdobyte na innych
polach wciaz daje rekojmie nalezytego wykonania zamdéwienia, a mimo to, przez
btedny opis warunkéw udziatu, legitymowanie sie takim doswiadczeniem
uniemozliwia wykonawcom zdolnym do wykonania zaméwienia wziecie udziatu w
postepowaniu.
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37.

38.

39.

40.

Zamawiajgcy powinien wiec za kazdym razem dqzyé do takiego opisania
warunkéw, by udziat w postepowaniu mogli wzigé wykonawcy legitymujqcy sie
doswiadczeniem wystarczajgcym dla prawidlowej realizacji przedmiotu
zamowienia (por. wyrok KIO z 8 lutego 2023 r., sygn. akt KIO 224 /23).

Co wazne, celem Odwotujgcego nie jest dostosowanie warunkdéw udziatu w
postepowaniu tak, aby udziat w nim mégt wzig¢ kazdy wykonawca, poniewaz nawet po
rezygnacji z podwazanego zakresu warunku udziatu w postepowaniu, krag podmiotow
mogacych wzig¢ udzial w postepowaniu nadal bedzie ograniczony, a jednocze$nie
niedopasowany pod konkretnego wykonawce oraz zapewni w wystarczajgcym stopniu
udziat podmiotéw posiadajacych zdolno$¢ zwigzang z przedmiotem zamoéwienia oraz
zdolnych do nalezytego wykonania zamo6wienia. Argumentacja Odwotujacego réwniez
w tym zakresie jest poparta orzecznictwem KIO:

Zgodnie z wyktadniq art. 112 ust. 112 pkt 4 p.z.p. wzw. zart. 116 ust. 1 p.zp. w zw. zZ art.
16 pkt 1-3 p.z.p. nakaz stworzenia i zachowania warunkéw w sposéb powiqzany z
przedmiotem zamdwienia oraz do niego proporcjonalny, z uwzglednieniem zachowania
konkurencji wsréd wykonawcéw ubiegajqcych sie o zamdéwienie, nie jest tozsamy z
nakazem dopuszczenia do zamdwienia wszystkich podmiotéw, w tym niezdolnych do jego
realizacji w sposéb, ktory nie zapewni spetnienia kryterium wyboru oferty, w tym
przypadku najnizszej ceny. Rozszerzenie konkurencji nie jest celem w sposéb bezwzgledny
najwyzszym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Granice dla
rozszerzania konkurencyjnosci danego postepowania wyznaczajq realne i
obiektywne czynniki, mierzqce zdolnosci wykonawcy w kontekscie specyfiki i
wymagan dotyczqcych przedmiotu zamowienia. Z tej zasady nie wynika obowiqzek
dostosowywania przez Zamawiajgcego wymagan okreslajqcych warunki udziatu w
postepowaniu do warunkoéw dostepnych konkretnemu wykonawcy. (por. wyrok KIO
z 2 maja 2023 r., sygn. akt KIO 1087/23).

Zart 112 ust. 1 i art. 116 ust. 1 p.z.p. wynika, ze warunki udziatu w postepowaniu sq
okreslane w celu zbadania, czy wykonawca posiada zdolnos¢ do nalezytego wykonania
zamdéwienia. Muszq by¢ one zatem okreslone na takim poziomie, aby mozna byto
sprawdzié, czy dany wykonawca posiada potencjat zapewniajqcy nalezyte wykonanie
zamowienia, ale z drugiej strony ustawodawca wymaga, aby poziom ten wskazywat
minimalny wymagany potencjat potrzebny do nalezytego wykonania zaméwienia.
Warunki udziatu w postepowaniu muszq by¢ zatem okreslone w taki sposob, aby w
ich ramach badany byt ten potencjat wykonawcy, ktoéry jest rzeczywiscie niezbedny
do nalezytego wykonania zaméwienia. Wynika to takze z uzytego przez ustawodawce
sformutowania "proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia”, co rowniez potwierdza, ze
warunki nie mogq by¢ nadmierne do przedmiotu zamdwienia, w sposob nieuzasadniony
ograniczajqce dostep do zamdéwienia wykonawcom, ktérzy sq w stanie nalezycie wykonac
zamowienie (por. wyrok KIO z 15 lutego 2022 r., sygn. akt KIO 261/22).

Postawienie jakiegokolwiek warunku udziatu w__postepowaniu odnosnie
doswiadczenia ogranicza konkurencje w tym sensie, Ze zaweza krag wykonawcéw
mogaqcych zlozy¢é oferty do wykonawcdéw, ktérzy posiadaja okreslone
doswiadczenie. Okolicznos¢, ze jeden z wykonawcéw zainteresowanych udziatem w
postepowaniu nie spetnia warunku, nie zobowiqzuje do obnizenia wymogoéw przez

zamawiajgcego. Warunek udziatu w postepowaniu okresla sie w korelacji do przedmiotu
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41.

42.

43.

44,

a)

b)

zamdwienia, a nie do potencjatu konkretnego wykonawcy (por. Wyrok KIO z 18 kwietnia
2023 r., sygn. akt KIO 844/23).

Do zamawiajgcego stosuje sie ten sam obowiqzek dowodowy wykazania
obiektywnych i rzeczywistych potrzeb uzasadniajqcych ograniczenie konkurencji,
jaki ma zastosowanie do wykonawcy w zakresie koniecznosci wykazania
moZzliwosci naruszenia konkurencji. Nie moze by¢ bowiem tak, iz na wykonawcéw
naktada sie obowiqgzek realnego uprawdopodobnienia ograniczenia konkurencji poprzez
przeprowadzenie czestokro¢ skomplikowanego i trudnego postepowania dowodowego w
zakresie mozliwosci naruszenia konkurencji, zas zamawiajqcy uzasadniajgc takie
ograniczenia opierajq sie na ogélnych i gotostownych oswiadczeniach o realizacji blizej
nieokreslonych potrzeb jednostek publicznych. Nalezy podkreslié, Ze takie obiektywne
potrzeby publiczne muszq by¢é po pierwsze skonkretyzowane, a po drugie
zamawiajgcy winien wykazadé, zZe ich realizacja moze nastgpi¢ wylqcznie drogq
ograniczenia konkurencji na rynku (por. wyrok KIO z 28 stycznia 2022 r., sygn. akt
KIO 64/22,KI0 74/22).

Przyjecie zawezajqgcej wyktadni na etapie oceny spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu jest niedopuszczalne, gdyz prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia
dostepu wykonawcy do zaméwienia, naruszenia przy tym zasady uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcéw (por. Wyrok KIO z 25 stycznia 2024 r., sygn. akt KIO
4/24).

Zamawiajacy nie dopuscit rowniez zastosowania alternatywnych dokumentéw oraz nie
okreslit kryteriow stosowanych w celu oceny ich ré6wnowazno$ci. Wymagane przez
Zamawiajgcego certyfikaty, a co za tym idzie przeszkolenie wytgcznie przez producenta
urzadzen lub podmiot z nim zwigzany, nie jest konieczne do zapewnienia spetnienia
warunku posiadania okres$lonych zdolnosci technicznych lub zawodowych przez
personel wykonawcy, poniewaz zapewnienie posiadania zdolno$ci zwigzanych z
obstuga systemoéw znajdujacych sie w tunelu jest mozliwa réwniez przez odbycie
innych szkolen, ktére pokrywaja sie zakresowo ze szkoleniami, ktérych wymaga
Zamawiajgcy poprzez wykazanie konkretnych certyfikatow.

Wystarczajacym jest, aby szkolenia obejmowaty nastepujacy zakres, ktéry moze
postuzy¢ do okreslenia kryteriow w celu oceny rownowaznosci:

certyfikat VMware vSphere: zakres obejmujacy zarzadzanie $rodowiskiem
wirtualizacji, w tym instalacje i konfiguracje hiperwizora, tworzenie i utrzymanie
maszyn wirtualnych, zarzadzanie zasobami, konfiguracje wysokiej dostepnosci i
migracji diagnostyke wydajnosci oraz procedury backupu i odtwarzania systeméw;

certyfikat potwierdzajacy znajomos$¢ urzadzen aktywnych Moxa, Fortigate i urzadzen

warstwy L3: zakres obejmujacy konfiguracje i diagnostyke sieci przemystowych i
teleinformatycznych, w tym routing (statyczny i dynamiczny), VLAN, NAT,
mechanizmy redundancji, konfiguracje zap6r sieciowych, VPN oraz analize ruchu
sieciowego i identyfikacje probleméw komunikacyjnych;

certyfikat potwierdzajacy znajomo$¢ programowania, konfiguracji, serwisu i
utrzymania Systemu Zarzadzania Tunelami Sitraffic ROute+: zakres obejmujacy
obstuge systemdw SCADA, tworzenie i modyfikacje wizualizacji, konfiguracje alarmoéow
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d)

e)

g)

h)

45.

46.

i archiwizacji danych, integracje z systemami zewnetrznymi, diagnostyke btedéw
aplikacyjnych oraz utrzymanie ciggtoS$ci pracy systemu sterowania;

certyfikat potwierdzajacy znajomos$¢ sterownikéw przemystowych Simatic S7-400:

zakres obejmujacy programowanie sterownikéw PLC w standardowych jezykach,
konfiguracje sprzetowa, diagnostyke pracy CPU i modutéw [/0, komunikacje w sieciach
przemystowych oraz usuwanie usterek i przywracanie systemu do pracy;

certyfikat potwierdzajacy znajomos$¢ systemu interkomowego Commend: zakres
obejmujacy konfiguracje i utrzymanie systeméw komunikacji gtosowej, zarzadzanie
stacjami interkomowymi, Kkonfiguracje potaczen, integracje z systemami
bezpieczenstwa;

certyfikat potwierdzajgcy znajomo$¢ systemu nagto$nienia Variodyn: zakres
obejmujacy konfiguracje i obstuge systeméw DSO, zarzadzanie strefami nagtos$nienia,
scenariuszami ewakuacyjnymi, diagnostyke linii glo$nikowych oraz testowanie
poprawnoSci dziatania systemu;

certyfikat potwierdzajacy znajomos¢ systemu Fibrolaser III: zakres obejmujacy
zasady dziatania systemow liniowej detekcji temperatury (DTS), diagnostyke
Swiattowodow, lokalizacje uszkodzen, interpretacje zdarzen alarmowych oraz
utrzymanie ciggtosci pracy systemu;

certyfikat potwierdzajacy znajomos¢ systemu Cerberus Pro: zakres obejmujacy
konfiguracje central sygnalizacji pozaru, obstuge petli detekcyjnych, zarzadzanie
scenariuszami alarmowymi, diagnostyke elementéw systemu oraz prowadzenie
testow i przegladéw okresowych;

certyfikat potwierdzajgcy znajomo$¢ systemu Milestone i kamer Axis: zakres
obejmujacy konfiguracje systeméw monitoringu wizyjnego (VMS), zarzadzanie
kamerami [P, ustawienia strumieniowania i zapisu obrazu, integracje z innymi
systemami bezpieczenstwa oraz analize i diagnostyke dziatania systemu CCTV.

Réwnowaznos¢ zostanie zachowana jesli wykonawca wykaze, ze jego personel ma
zdolno$¢ w zakresie obstugi systeméw w typie tych znajdujgcych sie w tunelach, a nie
tych konkretnych oznaczonych przez Zamawiajacego, czyli posiada wiedze pozyskana
w toku szkolen na temat typdw okreslonych systeméw.

Odwotujacy wskazuje réwniez, Ze opisywana sytuacja ograniczenia kregu wykonawcow
do jednego podmiotu nie jest hipotetyczna, a miata juz miejsce w innych
postepowaniach, w ktérych sformutowano warunki zamoéwienia w podobny sposab, tj.

1) Realizacja czynno$ci Operatora Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem
wraz z systemami Tunelu Zagtebienia Wistostrady w Warszawie i systemem
pomiaru wysokosci przed rondem Zestaricow Syberyjskich ogtoszony przez Zarzad
Drég Miejskich stotecznego Miasta Warszawa o nr ZDM/UM/DZP/70/PN/25/25:

— zostata ztozona tylko jedna oferta firmy Yunex,
Dowodd:

o SWZ postepowania o nr ZDM/UM/DZP/70/PN/25/25- w zalaczeniu
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o wymogi personelu kluczowego z zalacznika 4b SWZ poz. 34-38, 79-81
- w zalaczeniu

o informacja z otwarcia ofert z 03.10.2025 - w zalaczeniu

o link do dokumentow postepowania: https://zdm-
waw.ezamawiajacy.pl/pn/zdm-

waw/demand/notice/public/175124 /details?folder=0002&

2) Operator Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem wraz z systemami Tunelu
Zagtebienia Wistostrady w Warszawie - DPZ/59/PN/53/17, ogloszony przez
Zarzad Drog Miejskich stotecznego Miasta Warszawa o nr DPZ/59/PN/53/17:

— zlozona tylko jedna oferta firmy Siemens,

Dowodd:
o wymogi personelu Kluczowego z SIWZ- pkt. 7.2.2.2 - w
zalaczeniu
o informacja z otwarcia ofert z 27.09.2017 - w zalaczeniu
o link do dokumentow postepowania:

https://zdm.waw.pl/zamowienia publiczne/909/

3) Utrzymanie systeméw tunelowych wraz z systemami budynkéw technicznych
ogloszony przez Trasa t.agiewnicka S.A. w Krakowie o nr WP.271.9.22.BO:

— zostala ztozona tylko jedna oferta firmy Yunex,
Dowdd:
o wymogi personelu kluczowego z SWZ pkt. 8.2.4 - w zalaczeniu
o informacja z otwarcia ofert z 13.12.2022- w zalaczeniu

o link do dokumentow postepowania:
https://3obwodnica.krakow.pl/zamowienie/11654

w/w dowody w pkt 38 1Iacznie na fakt pozyskiwania zamoéwien o

podobnym/tozsamym przedmiocie zamodwienia, w ktérych warunki udzialu w

postepowaniu sa okreslone w ten sam sposo6b jak w nin. postepowaniu, wylacznie

przez jeden podmiot/podmiot powigzany, nieuprawnionego ograniczenia

konkurencji

47. Uzupemhiajaco Odwotujgcy wskazuje, Ze spétka Yunex jest powigzana ze spotka Siemens
i zostata powotana przez Siemens jako spo6tka-cérka odpowiedzialna za realizacje zadan
zwigzanych z systemami ITS. Wprost potwierdza to, Ze w postepowaniach, w ktérych
Zamawiajacy okres$lajg warunki udziatu w postepowaniu z wykorzystaniem odniesienia
do konkretnych nazw handlowych certyfikatow/wymagania posiadania szkolenia
przeprowadzonego tylko przez producenta pod konkretng nazwa handlowa, w tym
przypadku produkty/szkolenia Siemens, to tylko jeden podmiot albo podmiot z nim
Sci$le powigzany, jest w stanie, sktada i moze ztozy¢ oferte w takich postepowaniach.

Dowdd: https://transinfo.pl/x/infotrans/siemens-powolal-spolke-od-its-yunex-

traffic/

Dowdd: zrzut ekranu z w/w strony internetowej Transinfo.pl - w zalaczeniu
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48. Zamawiajacy, formutujac warunki udziatu oraz kryteria oceny ofert w sposéb
zaskarzany w nin. odwotaniu, doprowadza do kontynuacji tej nieprawidtowej praktyki
rynkowej oraz zmierza do dalszego ograniczania konkurencji pod plaszczykiem
realizowania uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego zwigzanych z przedmiotem
zamoOwienia.

IL KRYTERIUM OCENY OFERT (ZARZUT 3A, 3B)

Zamawiajacy okreslit kryteria oceny ofert:

Cena (C)- 60% - 60 pkt

Liczba dodatkowych obiektéw tunelowych wyposazonych w system zarzqdzania tunelem klasy
SCADA (DT) - 20% - 20 pkt

Doswiadczenie personelu kluczowego (DP)-20% - 20 pkt

Za najkorzystniejszq zostanie uznana oferta, ktéra uzyska tqcznie najwiekszq liczbe punktéw (P)
stanowiqcych sume punktéw przyznanych w ramach kazdego z podanych kryteriéw, wyliczonych
zgodnie z wzorem: P= C + DT +DP

W ramach kryterium Zamawiajacy przewiduje:
21.1.3. Kryterium ,,Doswiadczenie personelu kluczowego ” :
W tym kryterium mozna uzyska¢ maksymalnie 20 punktow.
Punkty zostanq przyznane w nastepujqcy sposob: liczba dodatkowych wtasnych specjalistow
(posiadajqcych umiejetnosci poswiadczone odpowiednimi certyfikatami w jednej z dziedzin:
e 1 dodatkowy specjalista systemu zarzqdzania tunelem Sitraffic ROute+: 5 pkt;

e 1 dodatkowy specjalista systemu Simatic S7-400: 5 pkt;
o 1 dodatkowy specjalista ds. systemdow sygnalizacji pozaru Cerberus Pro: 5 pkt;
o 1 dodatkowy specjalista ds. Swiattowodowej czujki ciepta Fibrolaser: 5 pkt.

49. Opis kryterium oceny ofert jest rdwniez oparty na nieproporcjonalnych wzgledem
przedmiotu zamoéwienia oraz w zbyt rygorystyczny sposéb ograniczajacy konkurencje
w postepowaniu okoliczno$ciach. Wszelkie rozwazania faktyczne dotyczgce mozliwosci
pozyskania certyfikatow opisane w pkt I uzasadnienia powyzej pozostajg aktualne
réwniez co do kryterium oceny ofert, poniewaz dotycza tych samych certyfikatéw.

50. Precyzujac jednak rozwazania w tym zakresie $cis$le co do kryterium oceny ofert
wskazaé nalezy, ze opis kryterium z zastosowaniem wymaganych certyfikatow:

— odnosi sie do kwalifikacji i do$wiadczenia 0séb wyznaczonych do realizacji
zamoOwienia, ale posiadanie certyfikatow, ktore zawarte sg w opisie kryterium nie
ma znaczacego wptywu na jako$¢ wykonania, poniewaz mozliwe jest zachowanie
tej samej jako$ci zamoéwienia bez wykazania posiadania wymaganych
certyfikatéw,

— w rzeczywisto$ci odnosi sie do wtasciwosci finansowej wykonawcy, poniewaz o
zdobycie certyfikatu moze ubiega¢ sie wylacznie podmiot zrzeszony w grupie
Siemens, a warunki zrzeszenia dotyczace wypracowania odpowiedniej wysokosci
obrotu z producentem Siemens, oparte sg na spehieniu okreslonego poziomu
obrotu z Siemens.

51. Jednoczesnie, postawione wymagania dotycza kryterium oceny ofert, a nie warunku
udziatu w postepowaniu, co mogtoby wskazywac, ze Zamawiajacy jest uprawniony do
réznicowania pozycji wykonawcéw poprzez postawienie dodatkowych wymogow,
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52.

53.

54.

II1.

ktére teoretycznie nie zamykaja drogi do ztozenia oferty wykonawcom, ktérych
personel nie posiada certyfikatéw, jednak postawienie takiego kryterium nie jest
uzasadnione obiektywna potrzebg zamawiajgcego, w tym uniemozliwia konkurowanie
wykonawcow.

Odwotujacy wykazal powyzej, ze jest mozliwe zapewnienie nalezytej realizacji
zamOwienia oraz spelnienia potrzeb Zamawiajgcego w tym zakresie bez koniecznosci
dysponowania personelem, ktéry posiada dany certyfikat, za to posiada zdolnos$ci,
wiedze i doswiadczenie w zakresie obstugi systemoéw znajdujgcych sie w tunelach.

Formutowanie kryteriow oceny ofert nie moze zosta¢ poczynione w oderwaniu od
podstawowych zasad postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego: Biorqgc pod
uwage sposob uksztattowania przepiséw p.z.p. w zakresie formutowania kryteriéw oceny
ofert, dostrzec naleZy, iz przepisy te odmiennie od przepiséw dotyczqcych np. sposobu
opisu przedmiotu zaméwienia, nie referujq wprost np. do zasady uczciwej konkurencji,
wobec tego trudno bytoby sformutowaé zarzut naruszenia konkretnej normy. Jednakze
przez pryzmat celu, w jakim okresla sie kryteria oceny ofert, tj. dazenia do wyboru
oferty najkorzystniejszej, mozliwe jest odwotanie sie do zasad ogdlnych. Trudno
bytoby zaakceptowaé wniosek, ze kryteria oceny ofert nie musza by¢ zgodne z
naczelnymi zasadami p.z.p. (por. wyrok KIO z 8 maja 2023 r., sygn. akt KIO 1110/23).

Ustalone przez Zamawiajacego kryteria oceny ofert nie powinny w sposéb
nieuzasadniony faworyzowaé jakiegokolwiek wykonawcy. W konsekwencji
Zamawiajgcy, majgc duzq swobode w zakresie ustalania kryteriow oceny ofert, nie
ma jednoczesnie petnej dowolnosci w ich ustaleniu. Istotne jest bowiem, aby ustalone
przez Zamawiajgcego kryteria pozacenowe byly uzasadnione jego potrzebami, waga
kryterium nie byta nadmierna, opis kryterium byt jednoznaczny i precyzyjny, a jego
wprowadzenie nie prowadzilo do naruszenia zasady réwnego traktowania
wykonawcéw i uczciwej konkurencji (por. wyrok KIO z 12 lutego 2024 r., sygn. akt KIO
172/24,KI0 173/24).

PROJEKTOWANE POSTANOWIENIA UMOWNE (ZARZUT 4):

Zamawiajacy w §15 ust. 1 projektowanych postanowienn umownych przewidzial, Ze:

1. Wykonawca zaptaci Zamawiajqcemu kary umowne: (...)

3) za niewykonanie lub wadliwe wykonanie zalecen z przeglgdéw lub dokumentacji techniczno-
ruchowej - w wysokosci 0,002% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 za kazdy dzien
po wyznaczonym terminie wykonania zalecen;

4) za niewykonanie w terminie, wadliwe wykonanie lub odmowe wykonania prac utrzymaniowych
w terminach ustalonych w harmonogramie miesiecznym - w wysokosci 0,01% wynagrodzenia
brutto, o ktérym mowa w §4 ust. 2 za kazdy dzien niewykonania;

55.

56.

57.

Ustawa Pzp wprost ustala zasade, zgodnie z ktorg projektowane postanowienia umowy
nie moga przewidywa¢ odpowiedzialno$ci wykonawcy za opdznienie, chyba Ze jest to
uzasadnione okoliczno$ciami lub zakresem zamodwienia.

PPU s3 okreSlone bardzo nieprecyzyjnie w tym zakresie, poniewaz teoretycznie
Zamawiajacy wprost nie wskazuje, zZe jest to kara umowna zastrzezona za opdznienie,
jednak jednoczes$nie nie precyzuje, ze dotyczy to okolicznosci nielezacych po stronie
wykonawcy.

Wskaza¢ nalezy, ze nie zachodza zadne szczegdlne okoliczno$ci, ktére uzasadniatyby
obarczenie wykonawcy op6znieniem w wykonaniu prac, a sam Zamawiajgcy rowniez
ich nie wykazat. Ustawodawca potozyl szczegélny nacisk na brak obcigzania
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wykonawcéw  odpowiedzialno$cia za okolicznosci, za ktoére nie ponosi
odpowiedzialnosci, okreslajac zamkniety, bardzo waski katalog klauzul abuzywnych, za
ktéra uznat wtasnie zaskarzane postanowienia umowne.

58. Ustawodawca, dqzqgc do zréwnowazenia pozycji stron umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego, zdecydowat sie wprowadzi¢ do p.z.p. przepis art. 433 zakazujqgcy stosowania
w umowach klauzul naktadajqgcych na wykonawce obowiqzki razqco nieproporcjonalne
do przedmiotu zamdwienia. Katalog klauzul abuzywnych ma w przypadku p.zp.
charakter zamkniety (por. wyrok KIO z 30 listopada 2021 r., sygn. akt KIO 3335/21).

59. Przy formutowaniu postanowieri dotyczqcych kar umownych w projektowanych zapisach
umoéw w sprawie zamowienia publicznego, nalezy uwzgledni¢ wywazenie intereséw obu
stron stosunku zobowiqgzaniowego wynikajqgcych z przysztej umowy. Z jednej strony nalezy
zatem uwzgledni¢ interes Zamawiajqcego wynikajqcy z dbatosci o srodki publiczne i
przejawiajqcy sie w zagwarantowaniu takich narzedzi, ktére pozwolg mu skutecznie
domagac sie od wykonawcy spetnienia jego zobowiqzan wynikajgcych z umowy w sprawie
zamowienia publicznego, z drugiej zas strony nalezy mie¢ na uwadze réwniez stuszny
interes przedsiebiorcéw ubiegajqcych sie o udzielenie zamdéwienia publicznego (por.
wyrok KIO z 14 paZdziernika 2021 r., sygn. akt KIO 2762/21).

60. W zwigzku z tym koniecznym jest zapewnienie zgodno$ci z ustawa Pzp poprzez
jednoznaczne wskazanie, ze kara umowna we wskazanej wysoko$ci jest zastrzezona za
kazdy dzien zwtoki.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci.

Signature Not Verified

W zataczeniu: Dokumé'll'gd,\bi

( y przez
1. petnomocnictwo rodzajowe Grzegorz Mura o
optata skarbowa Data: 2026. 3 15:16:40
. . CEST
wpis od odwotania EI
KRS Odwotujacego

Dowdd przekazania odpisu odwotania Zamawiajgcemu

wymogi pozyskania statusu Siemens Solution Partner

pismo YUNEX TRAFFIC

Wynik wyszukiwania szkolenia Fibrolaser

9. ogoblnodostepna instrukcja obstugi systemu Fibrolaser

10. ogdlnodostepna instrukcja dotyczaca utrzymania i napraw systemu Fibrolaser
11. SWZ postepowania o nr ZDM/UM/DZP/70/PN/25/25

12. wymogi personelu kluczowego z zatagcznika 4b SWZ poz. 34-38, 79-81
13. informacja z otwarcia ofert z 03.10.2025

14. wymogi personelu kluczowego z SIWZ- pkt. 7.2.2.2

15. informacja z otwarcia ofert z 27.09.2017

16. wymogi personelu kluczowego z SWZ pkt. 8.2.4

17. informacja z otwarcia ofert z 13.12.2022

18. zrzut ekranu z w/w strony internetowej Transinfo.pl
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